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1 Yleinen osa

Kajaanin kaupungin voimassa olevat omistajapoliittiset linjaukset on hyvaksytty vuonna 2018 ja paivitetty
2020. Linjaukset ovat toimintaa suuntaavia ja ndin ollen suhteellisen pysyvia. On kuitenkin jatkuvasti etsit-
tdva mahdollisuuksia tehostaa toimintaa ja olosuhteiden muuttuessa omistajapolitiikkaa on tarkistettava.
Kaupungin paddoman tehokas kaytto on yhta merkittavaa kuin kayttotalouden hallinta.

Kaupunginvaltuuston hyvaksymat linjaukset ohjaavat kaupungin pddoman kayttoa ja eri omaisuuseria kos-
kevaa paatoksentekoa. Ne on tarkoitettu ohjeeksi kaupungin luottamushenkiléille ja henkilostolle seka
tytar- ja osakkuusyhteisoille tulevien yksittdisten paatosten pohjaksi. Linjausten tavoitteena on turvata
paatdksenteon systemaattisuus, pitkdjanteisyys ja padomien kayton tehokkuus. Hyvaksytyn omistajapolitii-
kan on konkretisoiduttava kaupungin paatoksenteossa kaikilla tasoilla. Linjausten toteuttamista on seurat-
tava ja yksikdiden on raportoitava linjausten toteutumisesta omassa toiminnassaan.

Omistajapolitiikka on kaupungin johtamisen valine. Se luo puitteet kaupungin menestykselliselle toiminnal-
le ja maarittelee, missa tehtavissa ja hankkeissa kaupunki on mukana omistajana ja sijoittajana. Samalla
maaritelldan omistukselle asetettavat tuotto- ja muut tavoitteet sekd padgoman kayton ja palvelutuotannon
tuotantovalineiden hankinnan periaatteet. Omistajapoliittisia linjauksia voidaan taydentda toimialakohtai-
sissa ohjelmissa, kuten maankayttopoliittisessa ohjelmassa tai elinvoimaohjelmassa. Yksityiskohtaisempia
omistajapoliittisia ratkaisuja sisdltyy muun muassa kaupungin toiminta- ja taloussuunnitelmaan ja yksittai-
siin investointipaatoksiin.
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Kuva 1. Konserniohjaus kuntakonsernissa. Suomen Kuntaliitto.



1.1 Kehitysnakymat omistajapolitiikan lahtokohtana

Omistajapoliittisten linjausten Iahtékohtana ovat kaupunkistrategia ja kaupungin kehittdmistavoitteiden ja
palvelutuotannon vaatimat voimavarat, kaupungin nykyiset toimintatavat ja tuotantovalineiden omistus
seka arviot toimintaympariston muutoksista. Erityisesti vaikuttavat arvioidut muutokset palvelujen kysyn-
nassa, kaupungin henkilostén maarassa ja osaamisessa seka tarjolla olevassa yksityisessa toimitila- ja palve-
lutarjonnassa. On arvioitava ulkopuolisen palvelujen tarjonnan kehitys ja yhteistydmahdollisuudet muiden
kuntien seka yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa. My6s naapurikuntien ja koko seudun kehitys vaikut-
taa linjauksiin.

Hankintalainsaadantd on otettava huomioon seka kuntien yhteistytssa etta kaupungin omaa toimintaa
jarjestettaessa. Mahdollinen kuntayhteistyd ja toimiminen kilpailluilla markkinoilla edellyttavat kaupungin
toiminnan uudelleen organisointia.

1.2 Omistajapolitiikka johtamisen vadlineena

1.2.1 Kaupungin omaisuuden kadyton tavoitteet

Riippuu omista voimavaroista, alueen yritystoiminnasta seka elinkeinoelaman rakenteesta, millaisia mah-
dollisuuksia kaupungilla on tavoitteisiin padsemiseksi ja palvelutarpeen tyydyttamiseksi. Eri mahdollisuuksia
ja niiden kustannuksia vertailemalla paatetdaan toimintatavasta ja palvelurakenteesta: mita palveluja tuote-
taan ja mistd voidaan luopua. Samalla paatetaan kaupungin palvelu- ja konsernirakenteesta.

Toiminnan luonteesta riippuu, miten palvelutuotanto kannattaa organisoida. Erilaisten juridisten toiminta-
muotojen ohjaaminen poikkeaa jonkin verran toisistaan. Tasta syysta toimintaa kdynnistettdessa pitaa har-
kita tarkkaan, mitd toimintamuotoa kulloinkin kdytetaan vai toteutetaanko toiminta kaupunkiorganisaatios-
sa. Verorahoitteisiin palveluihin, joita on vaikea tuotteistaa ja hinnoitella, soveltuu perinteinen bruttobud-
jetoitu yksikko. Jos toiminta ja sen vaatimat investoinnit on tarkoitus rahoittaa kokonaan myyntituloilla,
soveltuu toimintamuodoksi kaupungin liikelaitos tai kaupungin omistama yhtio.

Oma palvelutuotanto voidaan organisoida brutto- tai nettobudjetoiduksi yksikoksi tai liikelaitokseksi. Oman
palvelutuotannon vaihtoehtona on esimerkiksi kaupungin omistama yhti6, kuntayhtyma tai muu kuntayh-
teistyo tai yhteistyo yksityisen sektorin kanssa.

Kaupungilla on oltava kaytettavissdan oman palvelutuotannon edellyttdama omaisuus ja tuotantovalineet.
Kaupunki omistaa tarvittavan kdyttéomaisuuden, hallitsee sitd yhdessa muiden toimijoiden kanssa tai vuok-
raa sen. Ennen hankinta- tai vuokrauspdatosta on tehtava valinta hankintatavasta kannattavuus- ja vertailu-
laskelmien perusteella. Jos kaupunki tuottaa palvelut yhteistydna muiden kuntien tai yksityisen sektorin
kanssa, on sovittava, kuka omistaa palvelutuotannon edellyttdman omaisuuden ja miten omaisuudesta
aiheutuvat kustannukset jaetaan.

Kaupungin paaprosessien pysyvasti tarvitsemat tuotantovalineet on useimmiten tarkoituksenmukaista pi-
taa kaupungin omistuksessa. Samoin esimerkiksi tehokkaan maapolitiikan toteutumisen edellytyksend on

vahva maan omistus. Suurempi lilkkkumavara on esimerkiksi toimistotilojen ja erilaisten koneiden ja laittei-
den omistuksessa.



Jos kaupunki toimii kilpailutilanteessa markkinoilla, tehtdva on annettava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdis-
tyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus). Poikkeuksia:

e toiminta on vdhaista

e lain perusteella kunta voi nimenomaisesti tuottaa palveluja toiselle taholle tai osallistua tallaista toimintaa
koskevaan tarjouskilpailuun

e  kunta tuottaa tukipalveluja tytaryhteisolleen

e  kunta tuottaa palveluja sidosyksikolle, sidosyritykselle tai yhteisyritykselle

e  kunta vuokraa toimitiloja pdaasiassa kaytettaviksi kunnan omassa toiminnassa ja kuntakonserniin kuuluville
tytaryhteisoille tai kdytettaviksi sellaisessa palvelutuotannossa, jonka tuotannon kunta on kilpailuttanut

e  kunta tuottaa palveluja kunnan tai kunnan tytaryhteisén palveluksessa oleville henkildille palvelussuhteen
perusteella

e toiminta liittyy valittomasti valmiuslaissa tarkoitetun valmiussuunnitelman mukaiseen poikkeusoloja koske-
vaan varautumisvelvollisuuteen

Omistajapolitiikka palvelutuotannon vélineena

Valtaosa kaupungin omaisuudesta toimii palvelutuotannon suoranaisena tuotantovalineena, esimerkiksi
toimitilat, verkostot ja muut tuotantovalineet. Oman toiminnan kustannuksissa on otettava huomioon paa-
oman hinta ja siita aiheutuvat kustannukset. Omaisuuden kadyton tehokkuutta on arvioitava vertailemalla
erilaisten vaihtoehtoisten toimintamallien kustannuksia.

Omalle kaytolle asetettavat muut kuin taloudelliset tavoitteet voivat liittya esimerkiksi palvelujen saatavuu-
teen ja laatuun. Maksurahoitteisen palvelutuotannon kaytossa olevalle omaisuudelle luonnollinen tuotto-
vaatimus on sitoutuneelle pddomalle saatava korko.

Omistajapolitiikka kehittamisen valineena

Omistaminen on keino ohjata ja tukea kaupungin kehitysta. Selkeimmin tallaisia tavoitteita liittyy kaupun-
gin maanomistukseen ja maapolitiikkaan. Maaomaisuuden ohella kaupungin kehittamisen valineita ovat
sijoitukset elinkeinojen kehittamiseen, tyollisyytta tukeviin tai asukkaiden viihtyvyytta lisdaviin kohteisiin.
Esimerkkeja tallaisista sijoituksista voivat olla toimitila- ja asuntorakentaminen tai panostus teknisiin ver-
kostoihin tai valiton mukanaolo yritystoiminnassa. Naille omaisuuserille asetettavat tavoitteet kohdistuvat
usein vaestokehitykseen, tyollisyyteen ja muihin yhteiskunnallisiin vaikutuksiin. Keinot naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi saattavat muuttua hyvinkin nopeasti. Kaupungin omistajapolitiikan on kyettava reagoi-
maan tallaisiin muutoksiin.

Omistajapolitiikka sijoitustoiminnan valineena

Sijoitustoiminta jakaantuu toimialasijoittamiseen ja kassavarojen sijoittamiseen. Toimialasijoituksia ovat
oman vieraan padoman ehtoiset sijoitukset yhteisoihin, jotka hoitavat kaupungin tehtavia tai joiden toi-
minnan tarkoituksena on tukea kaupungin tehtaviin liittyvida pdamaaria kuten palvelutuotannon jarjestamis-
ta, elinkeinorakenteen muutosta tai tyollisyyden turvaamista kaupungin ja seutukunnan alueella. Toimiala-
sijoitukset ovat padsdantoisesti padomasijoituksia investointien rahoittamiseen kuten investointien rahoi-
tukseen tarkoitettuja antolainoja seka osake- etta osuuspdadaomasijoituksia. Antolainat voivat olla velkakirja-
lainoja tai pddomalainoja. Toimialasijoitusten tarkoitus voi olla my6s kaupungin taseen keventaminen siir-
tamalla kiinteistdja, muita tuotantovalineita ja myos velkoja kaupungilta jonkun toisen yhteisén omistuk-
seen ja vastuulle. Etenkin maksurahoitteista toimintaa harjoittaviin yhteiséihin tehdyille sijoituksille voi-
daan asettaa sijoituksen maaraan nahden kohtuullinen tuottovaatimus.

Kassavarojen sijoittamisella pyritddn saamaan mahdollisimman korkea tuotto ottaen huomioon tuotto-
odotusten kasvuun yleensa liittyva riskin lisddantyminen.



1.2.2 Omaisuuden arvon sdilyttdminen ja lisddminen

Kaupungin omaisuuden hoidon lahtékohtana on omaisuuden kunnon ja kdyttokelpoisuuden sdilyttaminen
ja se, ettd tuotantovalineet vastaavat kulloinkin ajan tarpeita. Etenkin kaupungin pysyvan kiinteistokannan
ja kunnallisteknisten verkostojen peruskorjausten laiminlyonti on epataloudellista ja vaarantaa kaupunki-
laisten tarpeita vastaavan palvelutuotannon seka kaupungin liiketoiminnan kannattavuuden.

Omaisuuden arvon sadilyttaminen edellyttda asiantuntevaa arvioita eri omaisuuserien kunnosta ja peruskor-
jaustarpeesta. Kaupungilla on oltava taman vuoksi ammattitaitoista henkilokuntaa hoitamaan omaisuutta
tai omaisuuden hoidossa on kdytettava apuna ulkopuolista asiantuntemusta. Pdatdésten maaomaisuuden
jalostuksesta, rakennusten ja verkostojen peruskorjausinvestoinneista ja muusta omaisuuden hoidosta on
perustuttava asiantuntevaan arvioon omaisuuserien tehokkaasta kaytosta ja hoidosta.

Investointien rahoituksen jarjestaminen on linjattava. Linjaukset voivat koskea esimerkiksi yksikdiden vas-
tuuta rahoituksessa, tuotteiden hinnoitteluperiaatteita tai sisdisten vuokrien kdytt6a ja tasoa. Kaupungin
liilketoimintoja on kehitettava ja toiminnot on pidettava kilpailukykyisina.

1.2.3 Omistuksesta luopuminen

Kaupunki hankkii tarvitsemansa tuotantovalineet kdyttoonsa mahdollisimman edullisesti ja mahdollisim-
man hyvalla kustannus/laatu-suhteella. Jos omasta kayttéomaisuudesta aiheutuvat kustannukset ovat pit-
kalla aikavalilld vastaavien tuotantovalineiden todellisia kustannuksia korkeammat, on omistuksesta luo-
pumista ja vuokrauksen lisdédmista harkittava. Tuotantovalineiden omistuksesta luovuttaessa on aina var-
mistettava niiden saatavuus tarvittaessa.

Sellaisesta omaisuudesta ja sellaisista tytdr- tai muiden yhteisdjen omistuksista, jotka eivat palvele kaupun-
gin toimintaa tai strategisia tavoitteita, on pyrittdva luopumaan. Luopumisen vaihtoehtona on aina selvitet-
tava mahdollisuus kehittaa kulloinkin tarkasteltavana olevaa toimintaa siten, etta se vastaa kaupungin tar-
peita.

Kun kaupunki luopuu omaisuudestaan tai omistuksistaan, on ratkaistava, miten luopuminen vaikuttaa kau-
pungin palvelutuotantoon ja miten palvelut turvataan tulevaisuudessa kaupunkilaisille. Jos omaisuudesta ja
omistuksista luopuminen merkitsee myos palvelutuotannon siirtymista kaupungilta muille toimijoille, on
palvelujen turvaamisen kaupunkilaisille oltava korostetusti esilld asiaa ratkaistaessa. Luovutusta valmistel-
taessa selvitetddn henkiloston asemaan vaikuttavat seikat. Mikali henkilostovaikutuksia on, kdydaan yhteis-
toimintamenettelyn mukaiset neuvottelut.

Omaisuudesta luovuttaessa on lahtokohtana oltava vapautuvan padoman entista tehokkaampi kaytto.
Myyntihinta saattaa poiketa huomattavastikin sen tasearvosta. Tarpeettoman omaisuuden realisointia ei
kuitenkaan pida jattaa tekematta sen vuoksi, etta siita kirjautuisi myyntitappiota. Myyntitilanteessa on
toimintoja ja tuotantovalineita on kehitettava ja nostettava siten niiden arvoa mahdollisia ostajia kiinnosta-
viksi.

1.2.4 Padoman kayton tehostaminen

Pdadoman kayttoa voidaan tehostaa ja tuottavuutta parantaa kaupungin omassa toiminnassa tai ottamalla
kayttoon sellaisia uusia toimintatapoja, joiden yhteydessa voidaan siirtda kaupungin padomia entista te-
hokkaampaan kayttéon. Tehokas padgoman kaytto tuo kaupungille saastoja ja useasti johtaa lisaksi kaytto-
kustannusten laskuun seka palvelujen paranemiseen. Uusien toimintatapojen vertailu kaupungin omaan
toimintaan edellyttaa kattavaa kustannuslaskentaa ja kustannustietoisuutta, jolloin on huomioitava seka
vaihtoehtoisista toimintatavoista aiheutuvat kdyttokustannukset etta niiden tasevaikutukset ja pdaomakus-
tannukset.



Oman toiminnan ja osaamisen parantaminen

Oman toiminnan kehittdminen on ensisijainen kaupungin toiminnan tehostamiskeino. Uusien toimintatapo-
jen ja omistusjarjestelyjen kayttoonoton edellytyksena on osaava ja tehtaviinsa motivoitunut henkilosto.
On huolehdittava henkil6ston koulutuksesta ja hankittava uudenlaisten toimintamallien vaatimaa asiantun-
temusta kaupungin palvelukseen tai kayttoon.

Jotta kaupungin palvelutuotanto vastaisi kaupunkilaisten odotuksia ja olisi kilpailukykyista markkinoilla
olevan tarjonnan kanssa, kaupungin on taattava palvelujen haluttu laatu ja tuotettavat palvelut kustannus-
tehokkaasti. Tama tarkoittaa esimerkiksi toimitilojen, vuokrattavien asuntojen, liikuntapaikkojen seka katu-
jen ja yleisten alueiden laadusta huolehtimista. Kaupungin on osoitettava laadun yllapitamiseen tarvittavat
varat ja muut resurssit.

Kaupungin toimintojen eriyttdaminen omiksi taseyksikdikseen tai erillisiksi liikelaitoksiksi tuo jatkuvuutta
toimintaan. Samalla se yhdessa palvelujen tuotteistamisen kanssa lisaa lapinakyvyytta ja helpottaa seka
ulkoista etta sisdista hinnoittelua.

Tuotantovalineiden kayton tehostaminen

Kaupungin on jatkuvasti arvioitava toimintatapojaan ja sitd, ovatko kaupungin tuotantovalineet tehokkaas-
sa kdytossa. Tama arviointi edellyttaa jatkuvaa vaihtoehtoisten toimintatapojen kartoitusta ja markkinoiden
seurantaa. On arvioitava, millaisia ja minka laatuisia palveluja kaupunkilaiset tulevaisuudessa tarvitsevat ja
pystyyko nykyinen tuotantokoneisto vastaamaan naihin odotuksiin. Kaupungin omalle palvelutuotannolle
vaihtoehtoiset jarjestamismallit, niiden kustannukset ja muut resurssitarpeet on arvioitava 10—15 vuoden
aikajanteella. Uusien toimintatapojen kayttoonotto saattaa olla yksi tapa tehostaa pddoman kaytt6a. Vaih-
toehtoisia toimintamalleja ovat muun muassa yhteistyo kuntien tai kuntien ja yksityisen sektorin kanssa,
erilaiset elinkaarimallit, ulkopuoliselle yritykselle annettava toimilupa, ostopalvelut, palvelusetelit, kaytto-
omaisuuden vuokraus, yksityistdminen, kaupungin tukema vapaaehtois- tai omaistyo seka harrastus- ja
vapaaehtoispohjaisten toimijoiden tukeminen.

1.2.5 Riskienhallinta

Kokonaisvaltainen riskienhallinta tukee strategista johtamista. Riskienhallinta on jarjestelmallista ja enna-
koivaa uhkien ja mahdollisuuksien tunnistamista, analysointia ja hallintaa. Se on osa toiminnan suunnitte-
lua, seurantaa ja paatoksentekoa. Riskit liittyvat yleensa tuloksellisuuden, laillisuuden, ja hyvan hallinnon
vajeisiin tai varojen ja omaisuuden hukkaamiseen tai tehottomaan kayttoon.

Riskienhallinnan on katettava kaikki olennaiset toiminnan riskit. Kohtuullinen varmuus ja olennaisimpien
asioiden varmistaminen on riittdva padamaara, koska ehdoton varmuus edellyttaa yleensa liiallisia kustan-
nuksia saavutettavaan hyotyyn verrattuna. Aktiivisella omistajuudella ja kokonaisvaltaisella riskienhallinnal-
la varmistetaan kaupungin menestyksellista toimintaa.

Kajaani-konsernin riskienhallinnasta annetaan ohjeet Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa.



http://kajaani.cloudnc.fi/download/noname/%7Bb229bc5f-a3ba-4a1b-b110-b16587f0755b%7D/25053

1.2.6 Vastuu omistajapolitiikan toteutuksesta

Omistajapolitiikan ohjaus ja valvonta seka kaytannon toteutus vastuutetaan selkeasti luottamuselimille ja
henkilostolle. Ohjaus ja valvonta kuuluvat luottamushenkildorganisaatiossa valtuustolle, toimeenpano halli-
tukselle seka toiminnan tarkoituksenmukaisuuden ja linjausten toteutumisen valvonta tarkastuslautakun-
nalle. Toimihenkildorganisaatiossa omistajaohjaus kuuluu kaupunginjohtajan tehtaviin. Kaupungin operatii-
visesta toiminnasta vastaavat lautakunnat ja toimialajohtajat tai johtokunnat ja liikelaitosten johtajat. Kau-
pungin tytaryhteisdjen toiminnasta vastaavat ndiden omat hallintoelimet.

Kaupungin omistajapolitiikan ohjauksesta ja valvonnasta seka operatiivisesta toiminnasta vastaavien henki-
|6iden ja toimielinten tyon- ja vastuunjako seka raportointijarjestelmat on maariteltava yksiselitteisesti
kaupungin konserniohjeessa ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeessa. Toimivan johtamis- ja ohja-
usjarjestelman lisdksi aito yhteisty0 ja sitoutuminen asetettuihin tavoitteisiin ovat ehdoton edellytys kau-
pungin menestymiselle.

Kaupunginvaltuusto
* Omistajapoliittisetlinjaukset ja tavoitteet

Kaupunginhallitus
* Konserniohjaus ja valvonta
* Konserniohje
* Hallitusten jasenten nimeaminen

Kaupunginjohtaja ja muut viranhaltijat
* Yhteydenpito
* Kehityskeskustelut
* Raportointi
* Sovitut vastuut

Kuva 2. Toimivallan jako konserniohjauksessa
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2 Kajaani-konsernin omistukset ja omistajapoliittiset linjaukset

2.1 Omaisuuden kartoitus

Omaisuuden kartoituksen lahtokohtana on ollut kaupungin kdayttéomaisuuskirjanpito ja omaisuuserien
hankintahintaan perustuva tasearvo. Omaisuutta on arvioitu sen mukaan, miten se palvelee kaupungin
palvelutuotantoa. Kartoitusta varten omaisuus on ryhmitelty maa- ja vesialueisiin, rakennuksiin, kiinteisiin
laitteisiin ja rakenteisiin, koneisiin ja kalustoon seka sijoitusomaisuuteen.

2.1.1 Omaisuuden arvo

Arvonmadrityksen lahtokohtana on omaisuuserien tasearvo. Tarkoituksenmukaiseen arvostusperiaattee-
seen vaikuttaa kuitenkin paatoksentekotilanne, jonka tueksi arvoa maaritelldan. Yleisesti kaytettyja arvos-
tusperusteita ja niiden avulla laskettuja arvoja ovat tasearvo, kdypa arvo, markkina-arvo ja tuottoarvo. Ta-
searvo lasketaan vahentdamalld omaisuuden hankintahinnasta sen kadyttoikda vastaavat suunnitelman mu-
kaiset poistot. Kdypa arvo lasketaan vahentamalld omaisuuden laskentahetken uushankintahinnasta sen
kayttoikaa vastaavat suunnitelman mukaiset poistot. Markkina-arvo vastaa omaisuuden myynnista lasken-
tahetkelld todennakdisesti saatavaa hintaa. Tuottoarvo lasketaan diskonttaamalla omaisuuden kaytosta
tulevaisuudessa saatavat tuotot laskentahetkeen.

Palvelutuotannossa kdytettavien tuotantovalineiden arvo on yleensa niiden tasearvon mukainen kayttoar-
vo. Etenkin kaupungin myymien maksullisten palveluiden kustannus- ja hinnoittelulaskelmissa saattaa olla
perusteltua kdyttdad omaisuuserien arvona niiden kdypaa arvoa. Myos sisdisen hinnoittelun l[ahtokohdaksi
soveltuu monessa tapauksessa kaypa arvo. Sijoitusomaisuuden ja tuotantovalineiden arvostusperusteeksi
soveltuu tuottoarvo esimerkiksi silloin, kun ollaan arvioimassa liiketoiminnasta kaupungille tuloutettavaa
kohtuullista tuottoa. Jos harkitaan jostakin omaisuuserasta luopumista, omaisuus on arvostettava todenna-
koiseen luovutusarvoon eli markkina-arvoon, joka voi olla markkinatilanteesta riippuen merkittavasti ta-
searvoa alhaisempi tai korkeampi. Tallaisissa tilanteissa on huomioitava myds omaisuuden tai toiminnan
saneerausmahdollisuus ja sen vaikutus markkina-arvoon.

2.1.2 Omaisuuseran merkitys palvelutuotannolle

Kaupungin palvelutuotantoa varten on kaytettavissa oltava toiminnan vaatimat tuotantovalineet. Omai-
suutta hankkiessaan kaupunki on asettanut sen kaytolle tavoitteita. Tavoitteita voidaan asettaa myos talo-
usarviossa ja -suunnitelmassa. Kaupungin on seurattava jatkuvasti tavoitteiden ajanmukaisuutta ja sita,
miten omaisuus ja sen kaytto palvelee nykyisissa olosuhteissa naita tavoitteita.

Kaupungin pddomaa on tuotantovalineiden lisdksi sitoutuneena kaupungin kehittdmisen kannalta tarkeisiin
strategisiin kohteisiin tai pddoma on sijoitettu padasiassa tulonhankintatarkoituksessa. Omaisuus jaotellaan
strategisiin, kaupungin kehitysta edistaviin, palvelutuotannon edellytyksia turvaaviin ja liiketaloudellisiin,
taloudellista tuottoa tuottaviin omistuksiin.

Mikali omistus ei tdyta mitddn naista ehdoista, omistukselle ei ole padsaantoisesti perustetta. Omistamisel-
la on aina my6s hintansa, koska omistaminen sitoo padgomia. Strateginen omistus tukee kaupungin strate-
gisten padamaarien saavuttamista ja antaa mahdollisuuden ohjata toimintaa omistajana haluttuun suun-
taan. Palvelutuotannon edellytyksiin liittyva omistus on tarkoituksenmukaista silloin, kun omistus tarjoaa
mahdollisuuden palveluiden kustannustehokkaaseen ja laadukkaaseen tuotantoon ja ei-omistuspohjaiset
ratkaisut ovat sitd huonompia. Omistus on liiketaloudellisesti kannattavaa, jos padoman tuotto ylittaa paa-
oman kustannukset tai tuotto on parempi kuin vaihtoehtoisissa sijoituskohteissa.

11



2.2 Kajaani-konserni

Kaupungilla on maaraysvalta konserniyhteisdssa, kun silla on yli puolet yhteison kaikkien osakkaiden tai
osuuksien tuottamasta adanimaarasta tai oikeus nimittdd enemmistd yhteison hallituksen tai vastaavan eli-
men jasenista tai sopimuksen perusteella em. vastaava danimaara.

Yhdistys tai saatio on kunnan tytaryhteiso, jos kunnalla on oikeus nimittdd enemmist6 yhteison hallitukses-
ta tai vastaavasta elimesta tai sdantojen mukaan yhdistyksen tai saation nettovarallisuus siirtyy purkautu-
essaan kokonaisuudessaan kunnalle tai kuntakonserniin kuuluvalle yhteisélle.

Osakkuusyhteisdja ovat yhteisot, joissa emoyhtiolla on yksin tai yhdessa muiden konserniyhteisdjen kanssa
samanaikaisesti huomattava vaikutusvalta ja merkittava omistusosuus. Huomattava vaikutusvalta tarkoit-
taa 20-50 prosentin omistusta yhteison aanimaarasta ja merkittava omistusosuus vahintaan 20 prosentin
omistusta osakkuusyhteison omasta padgomasta.

Omistajaohjauksen kannalta peruskaupunki, liikelaitokset, rahastot ja tytaryhtiot muodostavat ohjattavim-
man kokonaisuuden. Ndihin omaisuuseriin kaupunki pystyy valittdmammin vaikuttamaan omilla paatoksil-
Idaan. Kuntayhtymissa ja osakkuusyhtidissa kaupunki on osaomistaja ja ohjausvalta riippuu omistuksen tai
muulla perusteella maaraytyvan danivallan suuruudesta ja erityisesti omistajaohjauksen tehokkuudesta.

Kajaani-konsernin emoyhteiséna on Kajaanin kaupunki. Vuoden 2021 alussa konserniin kuuluvat peruskau-
punki, nelja liikelaitosta (Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos, Kajaanin Mamselli, Kajaanin Vesi ja Vimpe-
linlaakson kehittamisliikelaitos), kahdeksan kaupungin maaraysvallassa olevaa tytaryhtiota (Loiste Oy, Ka-
jaanin Energiatuotanto Oy, Kainuun Voima Oy, Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari, Kajaanin Teknologiakeskus Oy,
Kiinteistd Oy Kajaanin Lohtajan Palvelukeskus, Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy ja Edukai Oy), nelja osak-
kuusyhteis63, joissa kaupungin omistusosuus on 22,8-45,4 prosenttia (Kainuun Etu Oy, Kiinteistd Oy Kajaa-
nin Kisatie, Kajaanin Matkailu Oy ja Kainuunmeren Tyoterveys Oy), kolme kuntayhtymaa, joissa omis-
tusosuus on 42,8-47,5 prosenttia (Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma, Kainuun Liitto ja
Kainuun jatehuollon kuntayhtyma EkoKymppi) seka Kajaanin Palvelutalosaatio.

Kajaani-konserni 1.1.2021

Toimialat

Liikelaitokset Tytéryhtist Osakkuusyhtitt S&atiot Kuntayhtymat

Loiste Oy
50,1%

Kajaanin
Energiatuotanto Oy
100 %

Kainuun Voima Oy
100 %

Kiinteistd Oy
Kajaanin
Pietari 100 %

Energiaomistukset

Asunto-omistukset

12



Kajaani-konsernin omaisuus 31.12.2019 Liike- Tytar- Kunta Koko
milj. € laitokset | yhtiot | yhtymit | konserni
14 0,5

1t

Aineettomat hyédykkeet 32,0 1,1 35,0
Aineettomat oikeudet 0,0 0,0 8,7 0,4 9,1
Muut pitkavaikutteiset menot 1,3 0,5 23,3 0,7 25,8
Aineelliset hyodykkeet 200,7 49,5 352,0 79,2 681,4
Maa- ja vesialueet 33,4 0,4 6,1 0,3 40,2
josta liittymismaksut 0,8 0,2 0,4 14
Rakennukset 98,1 20,3 112,1 11,9 242,4
Kiintedt rakenteet ja laitteet 49,3 24,2 217,0 3,6 294,1
Koneet ja kalusto 5,5 1,9 12,1 2,1 21,6
Muut aineelliset hyddykkeet 1,1 - - - 1,1
Ennakkomakut ja keskeneraiset hankkeet 13,2 2,7 4,7 61,3 81,9
Sijoitukset 1,7 0,0 42,2 0,6 44,5
Osakkeet ja -osuudet 1,7 - 42,2 0,6 44,5
Rahoitusarvopaperit 134,9 - - - 134,9
KAIKKI YHTEENSA 338,6 50,0 426,2 80,9 895,7

Omaisuuserien arvot ja konserniyhtididen luettelo ovat tilinpaatoksen 31.12.2019 mukaisia, ellei toisin
mainita. Omaisuutena tarkastellaan kaupungin ja liikelaitosten pysyvia vastaavia (= aineelliset ja aineetto-
mat hyoddykkeet ja sijoitukset).

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Tavoitteena on selkeyttda konsernirakennetta yhdistamalla tai luopumalla osasta omistuksia.
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2.3 Kajaanin kaupungin omaisuuserat

2.3.1 Peruskunnan maaomaisuus

Maaraalat (lohkomattomat) 31725 10898
4595 676 692 306
Vapaat ja vuokralle annetut tontit 7 805 621 5788 233
Huvila-alueet 22799 149 897
Kaava-alueella (lohkomattomat) 860 620 568 302
Maa- ja metsdalueet 12 477 475 72 414 515

Muut alueet 320354 392 626
Yhteensd 32635 361 92 549 899

Omaisuuden arvo

Peruskaupungin maaomaisuuden tasearvo on 32,6 milj. euroa. Maa-alueiden ryhmassa on myos ei-
palautuskelpoiset liittymismaksut, joiden tasearvo on 1,0 milj. euroa. Tytdaryhtididen maaomaisuuden ta-
searvo on 6,3 milj. euroa ja kuntayhtymien 0,3 milj. euroa. Kajaani-konsernin maaomaisuuden arvo on 40,2
milj. euroa. (TP 2019)

Kajaanin kaupunki omistaa noin 9 255 hehtaaria maata. Maa- ja metsdalueita on 7 214 hehtaaria ja niiden
tasearvo 12,5 milj. euroa. Ne jakaantuvat talous- ja taajamametsiin. Alueita kdytetdan maa- ja metsatalou-
den lisaksi kaupunkilaisten ulkoilu- ja virkistysalueina seka vedenottamo-, jatekeskus- ym. erityisalueina.
Osa alueista on vuokrattu erilaisille yhdistyksille ja yrityksille monenlaisiin kdyttoétarkoituksiin ja mm. Kai-
nuun Prikaatille harjoitusalueeksi. Talous- ja taajamametsat tuottavat kaupungin kayttotalouteen vuosittain
keskimaarin noin 230 000 euroa puhdasta tuloa. Talousmetsiin sisaltyy kaupungin keskustaajaman raaka-
maareservi, jolla kaupunki varmistaa sen, ettd keskustaajama voi kasvaa kaupungin haluamaan suuntaan ja
tonttimaan hinta pysyy kohtuullisena.

Kaupungin omassa kdytossa olevien asemakaavoitettujen tonttien pinta-ala on 69,2 hehtaaria ja tasearvo
4,6 milj. euroa. Kaupungin omistamien yleisten palvelujen rakennusten tonteista ja muista vastaavista alu-
eista ei perita kayttajahallintokunnilta sisdista vuokraa. Vuokralle annettujen ja vapaiden tonttien pinta-ala
on 578,8 hehtaaria ja tasearvo 7,8 milj. euroa. Kaupungin maanvuokratulot ovat vuosittain noin 2,6 milj.
euroa. Tonttien myyntivoitto oli 476 844 euroa vuonna 2019. Myyntivoiton maara oli poikkeuksellisen suu-
ri. Kyseisida myyntivoittoja kertyy keskimadarin vuosittain noin 150 000 euroa.

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Maankaytto- ja rakennuslain perusteella kaupungin tulee hankkia omistukseensa asemakaavan mukaisten
katujen ja muiden yleisten alueiden alueet. Muilta osin maan omistaminen ei ole kaupungin lakisdateinen
tehtdva. Omistamalla sekd raakamaata ettd tonttimaata kaupunki turvaa elinvoimansa ja saa kaavoitukses-
ta ja kunnallistekniikan rakentamisesta johtuvan maan arvon nousun itselleen.
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Kuva 3. Kaupungin maaomaisuuden sijainti

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin maaomaisuuden kaytosta valtuustokausittain laadittavassa
Maankdyttépoliittisessa ohjelmassa.
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2.3.2 Rakennukset

Kajaani-konsernin omistamat kiinteistot

Tilakeskus 170 100
Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos 64 288
Kajaanin Teknologiakeskus Oy 37 175
Kiinteistd Oy Lohtajan Palvelukeskus 908
Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari 138 390
Kiinteistd Oy Kajaanin Kisatie 560
Yhteensa 421 699

Omaisuuden arvo

Kaupungin rakennusomaisuuden tasearvo on 118,4 milj. euroa. Kajaani-konsernin rakennusomaisuuden
tasearvo on 242,4 milj. euroa. (TP 2019)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Kajaanin kaupungin rakennukset on luokiteltu neljaan salkkuun. Salkutus maarittelee rakennusten pitkan
aikavalin omistamisen periaatteet: mitd rakennuksia halutaan omistaa ja miten haluttujen rakennusten
omistamiseen voidaan sitoutua pitkalld aikavalilla niin, ettd omaisuuden arvo, kunto ja kaytettavyys saily-
vat.

Tarvittavat ja pidettavat rakennukset muodostuvat Kajaani-konsernin kdytdssa olevista rakennuksista, joi-
den omistamista pidetdan tarkeana ja joiden avulla turvataan keskeinen palvelutuotanto pitkalla aikavalilla.
Tarve, halu ja kyky omistaa nama rakennukset ovat suuria.

Pidettdvat ja kehitettavat rakennukset ovat usein teknisesti ja/tai toiminnallisesti vanhentuneita. Niissa voi
olla vajaakdyttoa tai kayttdaste on heikko. Pitemmalla aikavalilla niiden tarve tai kayttotarkoitus voi muut-
tua. Rakennukset vaativat investointeja lahitulevaisuudessa tai keskipitkalla aikavalilld. Tarve omistaa ndma
rakennukset voi olla muuttumassa tai voidaan harkita vaihtoehtoisia tilaratkaisuja.

Realisoitavien rakennusten tarve, kdytto ja omistus eivat ole tarkeitd. Ne voidaan myyda tai purkaa jollakin
aikavalilla.

Kaupunkikuvallisesti ja kulttuurihistoriallisesti tarkeat rakennukset ovat yleensa suojeltuja asema- tai yleis-
kaavassa. Omistamalla halutaan turvata rakennusten arvo ja kunto. Joissakin tapauksissa naitakin raken-
nuksia voidaan myyda.

Kaupungin omistamien rakennusten kertynyt korjausvelka on yli 20 milj. euroa ja Vilakkeen 4,2 milj. euroa.
Rakennusten vuotuinen kuluminen on kaupungin rakennuksissa yli kuusi milj. euroa ja Vilakkeen rakennuk-
sissa yli kaksi milj. euroa. Peruskorjaustarvetta kasaantuu joillekin vuosille yli 15 milj. euroa. Haasteena ovat
suuret opetus- ja terveydenhuollon rakennusten peruskorjaukset. Niiden peruskorjausta tai korjaamatta
jattamista ja korjausten jaksotusta on suunniteltava entista tarkemmin. Rakennusten investointiohjelma on
kaupungin talouteen ja investointikykyyn nahden liian suuri. Tarvittavista ja pidettavista seka kaupunkiku-
vallisesti ja kulttuurihistoriallisesti merkittavista rakennuksista pystytdadan huolehtimaan. Pidettavista ja kehi-
tettavista rakennuksista huolehtiminen on haaste, joka vaatii toimenpiteita.
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Omistajapoliittiset linjaukset

1. Palveluja, palveluverkkoa ja tilojen maaraa ohjataan, sopeutetaan ja mitoitetaan konsernitasolla niin,
etta tilojen laajuus vastaa kaupungin palvelu- ja maksukykya.

2. Korjausinvestointien toteuttamista ja jaksottamista suunnitelmakauden eri vuosille tasoitetaan ja tar-
kennetaan.

3. Investointisuunnitelma perustuu entista tarkempiin kuntoarvioihin ja -tutkimuksiin seka kustannusar-
vioihin.
4. Investointien vaihtoehtoisia toteuttamistapoja selvitetdan.

5. Tilojen kayton tehokkuudelle maaritelldan tavoitteet.

6. Kaikki konsernin kaytossa olevat hallintotilat keskitetdan mahdollisuuksien mukaan kaupungin tiloihin.

2.3.3 Kiinteat rakenteet ja laitteet

Kiinteat rakenteet ja laitteet koostuvat kaduista, silloista, verkostoista, puistoista, liikunta- ja vapaa-ajan
alueista ja toreista.

Omaisuuden arvo

Kaupungin kiinteiden rakenteiden tasearvo on 73,5 milj. euroa. Koko konsernin kiinteiden rakenteiden ta-
searvo on 294,1 milj. euroa. (TP 2019).

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Kiinteat rakenteet ja laitteet toteuttavat yhteiskunnallista palvelutehtdvaa. Niiden omaisuuden arvo sailyte-
taan ja korvausinvestointeja tehdaan poistoja vastaavasti. Katujen ja hulevesiverkostojen korjausvelan
maara on selvityksen mukaan noin 50 milj. euroa. Vuosittain katujen peruskorjauksiin tulisi kdyttdaa noin 2,5
milj. euroa, jotta korjausvelan maara ei kasvaisi. Ymparistotekninen lautakunta kasittelee vuosittain viiden
vuoden suunnitelman kiinteiden rakenteiden ja laitteiden investointiohjelmasta.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kaupunginvaltuusto paattaa kaupungin katuverkon ja viheralueiden laajentamisesta valtuustokausit-
tain laadittavassa Maankdyttépoliittisessa ohjelmassa, hyvaksyttavissa osayleiskaavoissa ja asemakaa-
Voissa.

2. Kaupunginvaltuusto ohjaa liikunta- ja tapahtuma-alueiden rakentamista hyvaksymalla keskipitkan ai-
kavalin Liikuntapoliittisen ohjelman.
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2.3.4 Koneet ja kalusto

Omaisuuden arvo

Kaupungin koneiden ja kaluston tasearvo on 7,4 milj. euroa. Koko konsernin koneiden ja kaluston tasearvo
on 21,6 milj. euroa (TP 2019).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle

Koneet ja kalusto ovat tuotantovalineitd, jotka ovat sidottu siihen, kuinka paljon Kajaani-konsernin oma
organisaatio hoitaa investointi- ja kunnossapitotoita.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kaupunginvarikon korvaamiseksi kdaynnistetaan tilakeskuksen, kunnallistekniikan ja lilkkunnan, KAOn
auto- ja turvallisuusalan, Kainuun pelastuslaitoksen ja Kajaanin Veden yhteisten toimitilojen suunnitte-
lu. Selvitetadan myos synergiaetu tilayhteistydsta Ekokympin kanssa.

2. Ymparistoteknisen toimialan ja koulutusliikelaitoksen omien koneiden yhteiskayttda tehostetaan. Ko-
neiden kayttoasteita ja taloudellisuutta seurataan ja raportoidaan talouden osavuosikatsauksessa.
Seurannassa eritelladn tuotanto- ja opetuskaytto.

3. Ulkopuolista konekalustoa kadytetaan silloin, kun se on taloudellisesti tai toiminnallisesti jarkevaa.
4. Poikkeusolojen konekannan saatavuus turvataan omalla kalustolla tai ulkopuolisen kaluston hankinta-

sopimuksissa. Sopimusten ja raportoinnin seurannasta vastaavat ymparistotekninen lautakunta ja kou-
lutusliikelaitoksen johtokunta. Raportointia valvoo kaupunginhallitus.

2.3.5 Sijoitustoiminta

Pysyvien vastaavien tase-erd sijoitukset sisaltaa kaupungin toiminnan edistamiseksi hankitut arvopaperit,
kaupungin toimialaan liittyvat sijoitukset ja muut pitkadaikaiset sijoitukset. Kajaanin kaupungin kassavaroja
on sijoitettu yhteensa 134,9 milj. euroa. (TP 2019)

Arvopaperit ja osuudet, osakkuusyhteisdosuudet 31.12.2019

Kainuun Etu Oy 72 415
Loiste Lamp6 Oy 379 442
Kiinteistd Oy Kajaanin Kisatie 71230
Kainuunmeren Tyoterveys Oy 228 200
Asunto Oy Kalliokatu 9 54 466
Osakkuusyhteis6osuudet yhteensa 751 287
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Arvopaperit ja osuudet, muut osakkeet ja osuudet 31.12.2019

Asunto Oy Koivunkanto (Kylmankadun paivakodin osakkeet) 27 594
Kajaanin Puhelinosuuskunta (puhelinosuuksia 522 kpl) 20 166
Keskindinen Kiinteistd Oy Onnela-Koti 418 066
Kiinteistd Oy Kajaanin Kauppakatu 26 (huoneisto D 27) 21276
Kuntarahoitus Oyj 25228
Kuhmotorg Oy 8 409
Suomen Teatterikoulun kannatus Oy 3
Nordic Option Oy (Teknoventure Oy) 168 188
Vuokatin Matkailukeskus Oy 7 905
Ambus Holding Oy 6413
Nordea Bank FRD Tapaturmarahasto 40 685
Kuntien Palvelukeskus KPK THH Oy (Kunnan Taitoa Oy) 38 211
Kuntien Palvelukeskus KPK ICT Oy (Kuntien Tiera Oy) 38 211
Kajaanin Matkailu Oy 750
Joukkoliikenteen lippu- ja maksujarjestelma Oy (Piletti) 3038
Monetra Oy 720
Metsaliitto Osuuskunta (osuussijoitukset puukaupat) 35 462
Muut osakkeet ja osuudet yhteensa 914 791

Keskindinen Kiinteistd Oy Onnela-Kodin myynnistad on neuvoteltu tilojen vuokraajan, Yrjo ja Hanna saation,
kanssa.

Kaupunginvaltuusto paattaa sijoitustoiminnan perusteista Varainhankinnan ja sijoitustoiminnan periaat-
teissa.
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2.4 Peruskaupunki
2.4.1 Palvelutuotanto ja tukipalvelut

Tilakeskus

Suunnittelee, rakennuttaa ja yllapitaa kaupungin rakennuksia.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Kaikki kaupungin palvelutuotannossa olevat tilat keskitetaan tilakeskuksen hallinnoitavaksi.

Kunnallistekniikka ja liikunta

Vastaa katujen ja muiden yleisten alueiden yllapidosta ja rakennuttamisesta.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Toimintakykyisella omalla konekannalla turvataan sovittu laatutaso ja koneiden saanti myos hairio-
tilanteissa.



2.5 Liikelaitokset

2.5.1 Yleislinjaukset liikelaitoksille

Kunnallinen liikelaitos voidaan perustaa liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa kunnan toi-
mialaan kuuluvaa ja yhtidittamisvelvoitteen piiriin kuulumatonta tehtavaa varten. Liikelaitoksen tehtavista
maarataan hallintosdanndssa. Liikelaitos on kirjanpidollisesti eriytetty yksikko, jolle valtuusto on antanut
muita toimintayksikoita itsendisemman aseman kunnan talousarviossa ja joka laatii erillisen tilinpdatoksen.
Liikelaitos on osa kunnan hallintoa ja taloutta, ei erillinen oikeushenkild eika itsendinen kirjanpitovelvolli-
nen.

Tehtadva katsotaan liiketaloudellisin periaattein hoidetuksi silloin, kun tehtavan tulot kattavat sen suoritta-
misesta aiheutuvat menot. Tuloja ovat asiakasmaksut, korvaukset jasen- tai sopimuskunnilta tai korvaukset
kunnan toisilta yksikgilta. Palvelujen hinnoittelussa noudatetaan ensisijaisesti kustannusvastaavuutta. Liike-
laitokselle voidaan siirtad myos tehtavia, joiden kustannuksia ei kateta taysimaaraisesti asiakasmaksuilla,
esimerkiksi viranomaistehtavat tai tehtavat, joissa kaupunki tukee toimintaa palvelusuoritteen hintaan
sisaltyvalla tariffituella tai muulla suoriteperusteisella toiminta-avustuksella. Liikelaitoksen nakékulmasta
tallaisen toiminnan tulisi kuitenkin olla kannattavaa siten, ettd asiakasmaksut ja mahdollisesti erikseen saa-
tavat tuet ja avustukset kattaisivat tehtavan kustannukset. Tehtavan hoitamisen kannalta valttamattomiin
investointeihin liittyvat poistot ja rahoituskulut on otettava huomioon kustannuksina.

Liikelaitostamisen tavoitteena on tehostaa yksikon toimintaa ja varmistaa tuotteiden ja palvelujen laatu,
selkeyttda yksikon vastuuta operatiivisesta toiminnasta ja nopeuttaa paatoksentekoa seka luoda yksikon
toimintaan ja taloudelliseen ohjaukseen markkinaehtoisia piirteita.

Liikelaitoksen toiminnan kehittamisen vaihtoehdot ovat liikelaitoksen sailyttdminen edelleen, toiminnan
yhdistdminen muiden saman alan toimijoiden kanssa, toiminnan yhtiéittdminen Kajaanin kaupungin omis-
tukseen, toiminnan ulkoistaminen liikkkeenluovutuksena tai toiminta taseyksikkdna/nettoyksikkona.

2.5.2 Liikelaitosten omistukset

Liikevaihto | Oma pddaoma

milj. euroa | milj. euroa TP

Liikelaitos TA 2021 2019

Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos 32,6 12,9
Kajaanin Mamselli 11,1 3,5
Kajaanin Vesi 7,7 26,1
Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos 4,1 6,3
Yhteensa 58,7 48,8
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Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos

Tuottaa perustutkintotavoitteista ammatillista koulutusta, ammatillista aikuiskoulutusta ja tydelamalle tar-
jottavia asiantuntijapalveluja Kainuussa ja Koillismaalla, lukiokoulutusta Kajaanissa ja koulutuspalveluita
valtakunnallisesti.

Omaisuuden arvo

Aineelliset hyddykkeet yhteensa 4,3 milj. euroa, josta kiinteat rakenteet ja laitteet 0,6 milj. euroa ja koneet
ja laitteet 1,7 milj. euroa sekéa keskenerdiset hankkeet 2,0 milj. euroa. (TP 2019)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Mahdollistaa kaupungin yleisen jarjestamisvelvollisuuden piirissa olevan ammatillisen peruskoulutuksen ja
lukiokoulutuksen jarjestamisen. Omaisuus on strategisesti merkittavaa kaupungin elinvoimaisuudelle.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Koulutusliikelaitos on strategisesti merkittava omistus, joka sailytetdan ja jota kehitetaan.

2. Koulutuskonserniyhteistyota KAMK:n kanssa syvennetaan.

3. Kaupunginvarikon korvaamiseksi kaynnistetaan tilakeskuksen, kunnallistekniikan ja liikunnan, KAOn
auto- ja turvallisuusalan, Kainuun pelastuslaitoksen ja Kajaanin Veden yhteisten toimitilojen suunnitte-
lu. Selvitetaan myos synergiaetu tilayhteistyosta Ekokympin kanssa.

4. Koulutusliikelaitoksen ja ympaéristoteknisen toimialan omien koneiden yhteiskdytt6a tehostetaan. Ko-
neiden kdyttoasteita ja taloudellisuutta seurataan ja raportoidaan talouden osavuosikatsauksessa.
Seurannassa eritelldan tuotanto- ja opetuskaytto.

5. Poikkeusolojen konekannan saatavuus turvataan omalla kalustolla tai ulkopuolisen kaluston hankinta-
sopimuksissa. Sopimusten ja raportoinnin seurannasta vastaavat ymparistotekninen lautakunta ja kou-
lutusliikelaitoksen johtokunta. Raportointia valvoo kaupunginhallitus.

6. Koulutusliikelaitoksen toimintaa voidaan laajentaa hallitusti muualle maahan, ja varmistaa nain saily-
minen keskisuurten koulutuksen jarjestdjien joukossa.

Kajaanin Mamselli -liikelaitos

Tuottaa ateria- ja puhtaanapitopalveluita Kajaanin kaupungille. Vastaa palveluiden tuottamisesta myos
poikkeusoloissa.

Omaisuuden arvo
Aineelliset hyddykkeet yhteensa 33 446 €, joka koostuu koneista ja laitteista. (TP 2019)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Valttdmaton tukipalvelu kunnan perustehtaville, voidaan tuottaa itse tai ostaa. Jos tuotetaan itse, koneet
ja laitteet ovat valttamattomia.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Tuotetaan kaupungin peruspalveluja tukevat ateria- ja puhtaanapitopalvelut liikelaitoksena tai tulosyk-
sikkona.

2. Tehdaan markkinakartoitus Kaukametsan, Kajaterian ja Vuolijoki-Otanmaki-alueen ateria- ja puh-
taanapitopalveluista, ja padtetdan sen jalkeen mahdollisesta ulkoistuksesta.

3. Pidemmalla aikavalilla selvitetdan innovatiivisia palvelun tuottamistapoja.
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Kajaanin Vesi -liikelaitos

Vastaa toiminta-alueellaan vesihuoltolain mukaisesta vesihuoltolaitostoiminnasta.

Kajaanin Vedellda on yhdeksan vedenottamoa, seitseman alavesisailiota, kaksi ylavesisailiotd, muutama pai-
neenkorotuspumppaamo, 47 jatevedenpumppaamoa ja yksi jatevedenpuhdistamo. Talousvesiverkostoa on
528 km ja jatevesiviemariverkostoa 264 km. Lisdksi omaisuuteen kuuluu toiminnassa tarvittavaa kalustoa.

Omaisuuden arvo

Aineelliset hyodykkeet yhteensa 26,9 milj. euroa, josta suurimmat erat: rakennukset 4,0 milj. euroa, johto-
verkostot ja kiinteat rakenteet seka laitteet 20,3 milj. euroa, kiinteat rakenteet ja laitteet 1,8 milj. euroa,
keskenerdiset hankkeet 0,2 milj. euroa. (TP 2019)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Omaisuudella tuotetaan vesihuoltopalvelut vajaalle 35 000 kajaanilaiselle noin 7 500 kadyttopaikal-
le/vesihuolto-liittymalle. Kajaanin Veden noin 7,5 milj. euron liikkevaihdosta tuloutetaan kaupungille vuosit-
tain 1,2 milj. euroa. Kajaanin Vesi laskuttaa noin 2 miljoonaa kuutiota talous- ja jatevettd vuodessa.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Toimintaa jatketaan kaupungin liikelaitoksena.
2. Liikelaitokselle asetetaan valtuustokausittain tuottotavoite.

3. Toiminnan tavoitteena on jarjestaa vesihuoltolain mukainen vesihuolto taloudellisesti ja kilpailukykyi-
sesti seka turvata toimintavarmuus ja pohjaveden laatu.

4. Liikelaitos toimii nykyisilla toiminta-alueillaan, joita laajennetaan ainoastaan asemakaava-alueita laa-
jennettaessa.

5. Kaupunginvarikon korvaamiseksi kaynnistetaan tilakeskuksen, kunnallistekniikan ja liikunnan, KAOn
auto- ja turvallisuusalan, Kainuun pelastuslaitoksen ja Kajaanin Veden yhteisten toimitilojen suunnitte-
lu. Selvitetaan myos synergiaetu tilayhteistydsta Ekokympin kanssa.

Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos

Pitda hallinnassaan valtiolta luovutuksena siirtyneita Vimpelinlaakson ja Seppéldn oppilaitoskiinteistoja,
jotka luovutusehtojen mukaan on sailytettdava opetustoimen valtionosuutta saavan toiminnan kaytossa.
Rakentaa tarvittaessa uusia tiloja.

Omaisuuden arvo

Aineelliset hyddykkeet yhteensa 19,3 milj. euroa, josta rakennukset 16,3 milj. euroa, kiinteat rakenteet 2,4
milj. euroa ja keskeneraiset hankkeet 0,5 milj. euroa. (TP 2019)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Tukee Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen ja Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy:n toimintaa vastaa-
malla niiden kayttamista kiinteistoista.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Vimpelinlaakson kehittamisliikelaitos voidaan purkaa tarvittaessa.
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2.6 Tytaryhtiot
2.6.1 Yleislinjaukset tytaryhtidille

Kaupungin hoitaessa muita kuin itsehallintoonsa kuuluvia julkisia tehtavia kilpailutilanteessa markkinoilla
sen on annettava tehtava osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai sdation hoidettavaksi (yhtidittamis-
velvollisuus). Tytaryhtiomuotoisella toiminnan lisatadn pdatoksenteon nopeutta ja joustavuutta, saavute-
taan toiminnanlapinakyvyys kilpailuilla markkinoilla ja mahdollistetaan strategisen kumppanin (osakkaan)
mukaantulo yhtion toimintaan.

Tytaryhtididen toimintaa voidaan kehittda laajentamalla tai suuntaamalla toimintaa uudelleen, sulautta-
malla toiminta toiseen yhtioon, laajentamalla omistuspohjaa aina osakkuusyhtidksi saakka tai luopumalla
omistuksesta.

Yhtiot vastaavat itse rahoitus- ja pddomahuollostaan. Kaupunki voi myontaa omavelkaisen takauksen paa-
saantoisesti vain omistamalleen tytaryhtidlle tai merkittavasti omistetulle osakkuusyhtiélle. Takaus myon-
netdaan seuraavien periaatteiden mukaisesti:

e Llainat on kilpailutettu asianmukaisesti ja lainanotosta on yhtion hallituksen p&aatos.

e Omavelkainen takaus voidaan myontaa koko lainan maaralle tai osalle lainan maaraa.

e Kaupungin osakkuusyhtidlle takaus voidaan myontaa enintdaan kaupungin omistusosuutta vastaa-
valle maaralle. Ehtona on, ettd omistajat samanaikaisesti osallistuvat yhteison rahoitukseen omis-
tusosuuttaan vastaavalla osuudella.

e Kaupunki perii mydontamastdan takauksesta takausprovision.

e Tytaryhtididen lainojen kilpailuttamisesta ja mahdollisten takausten valmistelusta voidaan peria
kaupunginhallituksen erikseen paattama jarjestelypalkkio.

Takauksia ja lainoja mydnnettdessa on huomioitava kuntalain ja valtiontukisdanndsten maaraykset. Lisaksi
takauksia annettaessa on otettava huomioon, mita Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklassa saadetaan.

Takaus ei saa missaan tilanteessa vaarantaa kaupungin kykya hoitaa lakisdateiset tehtdvansa. Takausta ei
saa myontaa, jos takaukseen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kaupungin edut tulee turvata riittdvan
kattavilla vastavakuuksilla. Vastavakuuksien ei tarvitse kattaa koko takaukseen liittyvaa riskia vaan riittas,
ettd ne kattavat kaupungin riskien ndkékulmasta riittdvan osan. Edelld mainitut periaatteet vastaavat hyvin
pitkalti vakiintuneessa oikeuskaytanndssa jo aikaisemmin vahvistettuja periaatteita.

Kaupungin takausvastuut Kajaani-konserniin kuuluvien yhteiséjen puolesta olivat 33,5 milj. euroa ja muiden
puolesta 1,4 milj. euroa 31.12.2019. (Vuonna 2020 realisoitunut 718 209 €).
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Omistuksia muissa yhteisoissa 31.12.2019

Kajaanin tytaryhteisot

Kajaanin Teknologiakeskus Oy
Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari
Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy
Loiste Oy

Koy Kajaanin Lohtajan palvelukeskus
Edukai Oy

Kajaanin kuntayhtymat

Kainuun sosiaali- ja terveydehuollon ky
Kainuun liitto

Kainuun jatehuollon ky Eko-Kymppi

Kajaanin osakkuusyhtiot
Kainuun Voima Oy

Kajaanin Linja-autoasemakiinteisté Oy
Kainuun Etu Oy

Kiinteistd Oy Kajaanin Kisatie
Kainuunmeren Tyo6terveys Oy

Ei yhdisteltavat
Kajaanin Palvelusaatio
Loiste Lamp6 Oy
Loiste L&mpd on Loiste Oy:n tytar
jayhdistellaan Loiste -konserin kautta
YHTEENSA

Kotipaikka

Kajaani
Kajaani
Kajaani
Kajaani
Kajaani
Kajaani

Kajaani
Kajaani
Kajaani

Kajaani
Kajaani
Kajaani
Kajaani
Kajaani

Kajaani
Kajaani

Kunnan
omistusosuus %

100,00
100,00
100,00
50,10
74,80
100,00

47,53
46,82
42,79

50,00
50,00
45,41
41,40
22,82

50,00
45,00

Konsernin
omistusosuus %

100,00
100,00
100,00
50,10
74,80
100,00

47,58
48,88
42,80

50,00
50,00
45,41
41,40
22,82

70,00
86,67

Konsernin osuus
omasta padomasta

9 036 883,24
6 278 032,41
4 554 623,65
-35 643 237,88
446 983,94
486 946,05

7194 637,68
855 749,49
841 295,13

7 030 545,38
7 470,36

45 487,56
16 520,32

462 451,37

1614 388,70

Konsernin osuus
vieraasta padomasta

15 486 160,54
59 125 134,36
4 180 837,40
224 301 976,72
2 894,96

236 014,79

91 116 234,21
242 398,22
2518 095,32

11 370 054,95
14 952,23
588 989,72

4 538,92

764 589,55

409 952 871,89

Kajaani-konsernin osuus tytaryhtididen omasta padomasta oli -14,8 milj. euroa. (TP 2019)
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Konsernin osuus
tilikauden tuloksesta

188 334,38
634 695,85
-85 195,72

-3 960 861,50
E51N56]

24 994,26

71 852,83
76 484,68
149 690,65

-20 738,90

-3 359,90
-23 650,24
-12 364,45

26 328,83

-2 934 300,79




2.6.2 Energialiiketoiminta

loiste -yhtiot

Loiste Oy

100,0

Energiapolar

Loiste
Sdhkénmyynti Oy

Otanmaen LAmpo

Oy

55,2

Ekosdhko Oy Loiste Lamp0o Oy

Kaiave Oy

Eltel Networks
Pohjoinen Oy

20,0 20,0 200

Kivivaara-. Kivivaara-Peura-. Kivivaara:Peura-
Peuravaaran TP Oy vaaran TP 2A Oy vaaran TP 2B Oy
Bl Konserniyhtio

I osakkuusyhtio

Muu

Kuva 4. Kajaanin kaupungin energialiiketoimintayhtiot 2019 (Loiste-konserni)
Loiste Oy

Loiste-konserni myy ja toimittaa asiakkailleen energiaa ja niihin liittyva palveluita.

Omaisuuden arvo

Kajaanin kaupunki omistaa Loiste Oy:sta 50,1 prosenttia, Kanerva Energia Oy 33,9 prosenttia ja Sotkamon
kunta 16,0 prosenttia.

Loiste Oy:n omistamien energialiiketoimintojen nettovarat ovat 362,5 milj. euroa, josta Kajaanin kaupungin
laskennallinen osuus on 184,9 milj. euroa. (TP2019)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Omistus on strategisesti merkittdva ja liiketaloudellisesti tuottava. Taloudellinen merkitys on seka suoraa
(vuosittainen osinko) etta valillista (aluetaloudellinen vaikutus).

Loiste Oy:n tytdryhtio Kajave Oy:n verkkotoiminta on lakisdateistd monopolitoimintaa, jonka taloudellinen
tuotto ja operatiivinen toiminta ovat sdadeltya. Yhtio ja sen paatoksenteko ovat lain mukaan oikeudellisesti
eriytetty Loiste Oy:n tytdryhtididen sdhkdn myynti- ja tuotantotoiminnasta.

Loiste Oy tytaryhtidineen voi tehda yhteisty6ta kaupallisin perustein kaupungin ja sen omistamien muiden
yhteis6éjen kanssa mm. paikallisen yhteiskuntainfran valvonnassa, ohjauksessa, viankorjauksessa, rakennut-
tamisessa ja mittauksissa seka huoltovarmuuskriittisissa tietojarjestelmissa ja -liilkenteessa.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Omistus on strategisesti merkittava ja liiketaloudellisesti tuottava.

2. Maardysvalta Loiste Oy:ssa sdilytetadn, mutta yhtién omistuspohjaa voidaan muuttaa siten, etta Loiste
Oy sailyy kaupungin tytaryhtiona (omistusosuus > 50 %). Sahkdkauppaa ja siihen liittyvia palveluita yl-
lapitavissa tytaryhtidissa Loiste Oy:n omistuspohjaa voidaan hallitusti vahentaa.

3. Yhtiota on johdettava ja kehitettava niin, ettd saavutetaan kokonaisuutena paras mahdollinen toimin-
nallinen ja liiketaloudellinen tulos ja yhtion arvo sailyy ja kasvaa.
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Kajaanin Energiatuotanto Oy

Kajaanin Energiatuotanto Oy on perustettu vuonna 2020. Yhtié omistaa 50 prosenttia Kainuun Voima Oy:n
osakekannasta.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 100-prosenttisesti. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 23,8 milj. euroa ja
vieraasta padgomasta 0,2 milj. euroa (15.10.2020)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle
Omistus on strategisesti merkittava.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Omistuspohjaa voidaan laajentaa.

Kainuun Voima Oy
Tuottaa sdahkoa, kaukolampda ja prosessihoyrya.

Omaisuuden arvo

Kajaanin kaupunki omistaa 50 prosenttia ja kaupungin tytaryhtio Kajaanin Energiatuotanto Oy 50 prosent-
tia. Kummankin omistajan kaytossa on omistusosuuden mukaisesti 50 prosenttia KAVOn omistaman lam-
povoimalaitoksen kattilakapasiteetista ja 50 prosenttia vesivoimatuotannosta.

Loiste Energia Oy on vuokrannut Kajaanin osuuden yhtiosta. Hoyryvoimalaitosta ja varakattilaa koskeva osa
sopimuksesta on voimassa 31.12.2025 saakka, ellei laitosten kaupallinen kadytt6ika paaty ennen sita. Vesi-
voimaa koskeva osa sopimuksesta on voimassa 31.12.2043 saakka.

Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta 7,0 milj. euroa ja vieraasta padomasta 10,7 milj. euroa (TP
2019).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle

Yhtion toiminta tukee ldhienergian ja hukkalammon hyodyntamista, paikallista elinvoimaisuutta ja elinkei-
noelamaa seka luonnonvarojen jarkevaa kayttoa. Yhtio on ns. Mankala-yhtio, jonka tarkoituksena on tuot-
taa omakustanteisesti sahkoa ja [ampoda osakkailleen.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Strategista omistusta, jolla turvataan Kajaanin taajama-alueen kaukoldmmaon tuotannon riittdva oma-
varaisuus ja kustannustehokkuus.

2. Omistuspohjaa voidaan muuttaa hakemalla omistajiksi teollisia hoyryn ja kaukolammon kayttajia.

3. Kehitetaan liiketaloudellisesti ja toiminnallisesti paras yritysrakenne yhdessa kaupungin muiden
energiaomistusten kanssa ja jaetaan omistajuutta, omistajahyotyja ja -riskeja hoyrya ja kaukolampoa
tarvitsevien toimijoiden kanssa.

4. Yhtion toiminnot voidaan eriyttaa kahteen eri yhtioon, vesivoimayhtio ja hoyrylampoyhtié (CHP). Vesi-
voimayhtion omistus sdilytetaan kaupungilla.
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2.6.3 Asuntoliiketoiminta
Kiinteistd Oy Kajaanin Pietari
Pitaa ylla vuokra-asuntoja Kajaanissa asuville ja opiskeleville.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 100 prosenttia Kiinteistd Oy Kajaanin Pietarista. Kajaani-konsernin osuus omasta paa-
omasta on 6,3 milj. euroa ja vieraasta pddomasta 59,1 milj. euroa(TP 2019).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle
Omistus on strategisesti merkittavaa. Se edistaa osaltaan kajaanilaisten hyvinvointia.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Maaradysvalta KOY Kajaanin Pietarissa sailytetaan, mutta yhtion omistuspohjaa voidaan muuttaa siten,
ettad yhtio sailyy kaupungin tytaryhtiona (omistusosuus > 50 %).

2. Kayttoaste on pidettdva mahdollisimman korkeana, vahintaan taloudellisen kannattavuuden tasolla.
3. Hinnoittelussa on pyrittava alueella kilpailukykyiseen vuokratasoon.

4. Tiivistetddn kaupungin ja yhtion yhteistyota kaupungin elinvoimaisuuden edistdmisessa.

2.6.4 Kiinteistoliiketoiminta

Kajaanin Teknologiakeskus Oy
Vuokraa, rakennuttaa, kunnostaa ja tarvittaessa myy tiloja yritystoiminnalle.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 100-prosenttisesti. Kajaani-konsernin osuus omasta padgomasta on 9,0 milj. euroa ja vie-
raasta padomasta 15,5 milj. euroa (TP 2019).

Teknologiakeskus omistaa 37 175 m” tiloja. Liikevaihto syntyy pa3asiassa vuokratuloista. Vuokraustilanne
vaihtelee jatkuvasti. Kdyttdaste on noin 98 prosenttia. Kassavaranto on pysynyt positiivisena, mikd mahdol-
listaa pienet korjaukset ja parannukset ilman lainaa.

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle
Omaisuus on strategista omistusta ja edistda kaupungin kehitysta.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Omistus sailytetdan 100-prosenttisena.

2. Tavoitteena on, etta kaikki kaupungin omistamat yritystilat keskitetaan Kajaanin Teknologiakeskus
Oy:hyn ottaen huomioon osakeyhtidlain ilmoittama yhtion toiminnan tarkoitus.

Kiinteistd Oy Kajaanin Lohtajan Palvelukeskus

Yllapitaa palvelukeskuskiinteist6a Kajaanin Lohtajan kaupunginosassa. Kiinteisté Oy Kajaanin Pietari hoitaa
yhtion isannoéinnin ja huollon.

Yhtiossa on nelja osakkeenomistajaa, kaksi rakennusta ja viisi huoneistoa. Kaksi osakkeenomistajaa ei ole
huolehtinut velvoitteistaan ja niiden tilat ovat tyhjillaan. Yhtié on ottanut tyhjat tilat haltuunsa, mutta ei ole
saanut vuokrattua niitd. Kiinteistdssa ei ole tiedossa isompia korjaustarpeita. Pantinhaltijalle on tehty tarjo-
us ravintolatilojen ostamisesta yhtion haltuun.
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Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 74,8 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta 446 984 euroa ja vieraasta
padomasta 2 895 euroa (TP 2019).

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle
Kiinteistossa sijaitsevat kaupungin kirjasto- ja nuorisotilat.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Tarjotaan myyntiin, turvataan kaupungin palvelutuotannon tarvitsemat tilat.

2.6.5 Muu liiketoiminta
Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy

Jarjestdaa amk-tutkintoon johtavaa koulutusta ja kansainvalista tutkintotasoista koulutusta seka jatko- ja
tdydennyskoulutusta Aikuis- ja tdydennyskoulutuspalvelut AIKOPAssa (Kajaanin ammattikorkeakoulun ja
Oulun yliopiston Kajaanin yliopistokeskuksen yhdessa ohjaama yksikkd). Lisaksi tutkimus-, kehitys- ja inno-
vaatiotoimintaa

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 100-prosenttisesti. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 4,6 milj. euroa ja vie-
raasta padgomasta 4,2 milj. euroa (TP 2019)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle

Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy on kaupungin elinvoimapolitiikan keskeisin tekija. Se tuo alueelle nuorta
ikdluokkaa ja tuottaa korkeakoulutettua tydvoimaa alueen yrityksille.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kajaanin Ammattikorkeakoulu Oy:n itsenadisyyden sadilyttaminen on kaupunkistrategiatasoinen tavoite,
ja sen omistus pidetdaan kaupungilla. Kaupunki voi luovuttaa osaomistuksen vain, jos valtakunnallisten
koulutuspolitiikan linjausten takia omistuspohjan laajentaminen on perusteltua KAMK:n aseman vah-
vistamiseksi.

2. Koulutuskonserniyhteistyota Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitoksen kanssa syvennetaan.

3. Selvitetaan yhteistyomahdollisuudet jonkun yliopiston, toisen ammattikorkeakoulun ja/tai koulutuslii-
kelaitoksen kanssa.

Edukai Oy

Jarjestaa tyovoimapoliittista ja muuta kilpailutilanteessa markkinoilla tarjottavaa koulutusta ja muuta
osaamisen kehittamiseen liittyvaa palvelua. Edukai Oy on aloittanut toimintansa 21.4.2016. Kajaanin kau-
pungin koulutusliikelaitos on siirtdnyt tydvoimapoliittisen ja muun kilpailutilanteessa markkinoilla tarjotta-
van arvonlisaverollisen koulutuksen ja muut osaamisen kehittamisen palvelut Edukai Oy:n hoidettavaksi.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 100-prosenttisesti. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 486 946 euroa ja vie-
raasta padomasta 236 015 euroa (TP 2019).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle
Turvaa palvelutuotannon edellytyksia.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Sailytetaan omistuksessa palvelutuotannon edellytyksia turvaavana.
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2.7 Osakkuusyhtiot

Kainuun Etu Oy

Omistajakunnat eivat jatka yhtion osakassopimusta 2021 alkaen.
Kiinteistd Oy Kajaanin Kisatie

Hallinnoi Kisatien liike- ja palvelukiinteistoa.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 41,4 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 16 520 euroa ja vieraasta
pddomasta 1 576 euroa (TP 2019).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle
Kiinteistdssa toimii Kuurnan nuorisotalo.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Tarjotaan myyntiin.

Kajaanin Matkailu Oy
Lakkautetaan.
Kainuunmeren Tyo6terveys Oy

Tuottaa tybterveyspalveluja Kainuun sotelle, Kainuun kunnille ja alueen yrityksille. Yhtié on aloittanut toi-
mintansa 1.1.2020.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 22,8 prosenttia. Avaavan taseen 1.1.2020 perusteella Kajaani-konsernin osuus omasta
padaomasta on 303 213 euroa ja vieraasta paaomasta 170 105 euroa.

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle
Ei merkitysta.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kaupungin yhtioltd ostamat tyoterveyshuollon palvelut voidaan kilpailuttaa tarvittaessa.
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2.8 Saatiot
Kajaanin Palvelutalosaatio

Yllapitaa ja edistaa idkkaiden ihmisten hyvinvointia tuottamalla asumispalveluja eldkelaisille. Vuokratalot
Sammontupa (Sammonkatu 8) ja Isotupa (Koulukatu 1) sijaitsevat Kajaanin keskustassa.

Saation valtuuskuntaan kuuluu 13-16 jasentd, joista Kajaanin kaupunki nimeda nelja, Kajaanin evankelislu-
terilainen seurakunta kaksi ja eri yhdistykset kukin yhden, yhteensa seitseman jasenta. Saation hallituksen
viidesta jasenesta yksi on Kajaanin kaupungin nimeama.

Omaisuuden arvo

Saatiot eivat ole varsinaisesti kenenkdan omistuksessa. Saddekirjassa on mainittu siitd, miten varat jaetaan
saation lakkauttamisen yhteydessa. Maardysvalta saatioon tulee tata kautta. Kajaani-konsernin maaraysval-
ta on 70 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 462 451 euroa, vieraasta pddomasta
764 590 euroa (TP 2019)

Omaisuuden merkitys kaupungin palvelutuotannolle
Tukee idkkaiden kajaanilaisten sujuvaa arkea.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Jatkuu ennallaan.

Vuokatin Saatio

Vuokatin saatio yllapitda Vuokatin Urheiluopistoa ja kehittaa liikkuntaa, erityisesti hiihtourheilua. S3atio on
perustettu vuonna 1950. Suomen Hiihtoliitto Ry nimeaa kolme hallituksen jasentd, Kainuun Liikunta Ry
kaksi ja Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitos yhden jasenen. Varsinainen liiketoiminta on ulkoistettu saa-
tion maaraysvallassa olevalle Vuokatti Sport Resort Oy:lle. Vuokatin S3atié omistaa Vuokatin Urheiluopiston
maat ja rakennukset.

Jos saation puretaan tai lakkautetaan, omaisuudesta muodostetaan kolme rahastoa, joihin omaisuus siirre-
tdan hallituksen kokoonpanon mukaisessa suhteessa. Rahastoista yksi luovutetaan Suomen Hiihtoliitolle,
yksi Kainuun Liikunnalle ja yksi Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitokselle. Rahastot luovutetaan kaytetta-
vaksi alkuperdisen saation mukaiseen toimintaan.

Opetus- ja kulttuuriministerié on Vuokatin Saation ja Kajaanin kaupungin yhteisesta anomuksesta siirtanyt
urheiluopiston ammatillisen koulutuksen jarjestamisluvan Kajaanin kaupungin koulutusliikelaitokselle
1.1.2019 alkaen. Kajaanin kaupungin alla oleva jarjestamislupa mahdollistaa entista monialaisemman kou-
lutustoiminnan niin Vuokatissa kuin koko koulutusliikelaitoksen toiminta-alueella.

Omistajapoliittiset linjaukset

1. Kajaanin kaupunki jatkaa yhtena Vuokatin Sdation taustayhteisona ja osaomistajana. Mikali saation
toimintaymparistossa tai taustayhteisodissa tapahtuu tulevaisuudessa muutoksia, Kajaanin kaupunki on
valmis harkitsemaan kaikkia kaytettavissa olevia vaihtoehtoja. Erityisesti huomioidaan Vuokatin urhei-
luopiston asiakkaiden pitkien viipymien tuoma aluetaloudellinen vaikuttavuus.
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2.9 Kuntayhtymat
Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma

Jos vastuu sosiaali- ja terveydenpalvelujen jarjestamisesta siirtyy uudelle hyvinvointialueelle, kuntayhtyma
lakkautetaan ja omaisuus siirtyy valtiolle.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 47,53 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 7,2 milj. euroa ja vie-
raasta paaomasta 91,1 milj. euroa (TP 2019).

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Perussopimus ohjaa 31.12.2022 saakka. Ei omistajapoliittisia linjauksia.

Kainuun liitto

Jos vastuu aluekehityksestd ja maakuntakaavoituksesta siirtyy tulevaisuudessa uudelle maakunnalle, kun-
tayhtyma lakkautetaan ja omistus siirtyy valtiolle.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 46,82 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 855 749 euroa ja vie-
raasta padomasta 2,5 milj. euroa (TP 2019)

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Perussopimus ohjaa. Ei omistajapoliittisia linjauksia.

Kainuun jatehuollon kuntayhtyma Eko-Kymppi
Hoitaa Kainuun kunnille ja Vaalan kunnalle lakisdateisesti kuuluvia jatehuollon palveluja ja viranomaisteh-
tavia.

Omaisuuden arvo

Kaupunki omistaa 42,79 prosenttia. Kajaani-konsernin osuus omasta padomasta on 841 295 euroa ja vie-
raasta padomasta 2,5 milj. euroa (TP2019).

Omaisuuden merkitys palvelutuotannolle
Turvaa osaltaan kuntalaisten terveytta ja hyvinvointia.

Omistajapoliittiset linjaukset
1. Jatkuu ennallaan.
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